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Khoảng trống pháp lý đẩy thị trường tài sản số trở thành “thiên đường thuế” 

ở Việt Nam, bất chất rủi ro, giao dịch không thực hiện vụ thuế đã thu hút đông 

đảo người sở hữu. Yêu cầu về một khuôn khổ pháp lý trở nên cấp bách, nhưng 

quan trọng hơn là khung pháp lý đảm bảo cho thị trường phát triển bền vững, 

hạn chế đầu cơ và khuyến khích đầu tư nhằm tạo nền tảng vững chắc cho nền 

kinh tế. Mục tiêu của xây dựng khung pháp lý nhằm tạo điều kiện cho các hoạt 

động kinh doanh thực huy động vốn, đặc biệt là hướng dòng vốn chảy vào các 

lĩnh đầu tư có triển vọng tốt như công nghệ cao và đổi mới sáng tạo. Các chủ 

thể tham gia thị trường phải tuân thủ quy định về đăng ký, xác thực định danh, 

phòng chống rửa tiền, tài trợ khủng bố và bảo vệ nhà đầu tư. Chính sách thuế 

cần hướng tới việc áp dụng mức thuế cao đối với crypto ngắn hạn; ưu đãi 

thuế cho nhà đầu tư STO và hỗ trợ doanh nghiệp phát triển token chứng khoán 

gắn với tài sản thực. Kết hợp hai yếu tố này sẽ giúp thị trường tài sản số phát 

triển bền vững, hạn chế đầu cơ và khuyến khích đầu tư vào các lĩnh vực tạo 

nền tảng vững chắc cho nền kinh tế 
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1. Giới thiệu 

Sự phát triển nhanh chóng của thị trường tài sản số trong những năm gần đây 

đã đặt ra nhiều thách thức đối với công tác quản lý nhà nước tại Việt Nam. 

Trong bối cảnh chưa có hành lang pháp lý đầy đủ và rõ ràng, các hoạt động 

đầu tư, mua bán và chuyển nhượng tài sản số – đặc biệt là tiền mã hóa và 

token – đang diễn ra với quy mô lớn nhưng hầu như không được kiểm soát. 

Khoảng trống pháp lý này vô hình trung đã khiến thị trường tài sản số trở 

thành một "thiên đường thuế", nơi mà phần lớn các giao dịch không thực hiện 

nghĩa vụ thuế với Nhà nước, đồng thời tiềm ẩn nhiều rủi ro liên quan đến gian 

lận, lừa đảo và rửa tiền. 

Bất chấp những nguy cơ kể trên, thị trường tài sản số tại Việt Nam vẫn thu 

hút sự quan tâm mạnh mẽ từ cộng đồng nhà đầu tư, đặc biệt là giới trẻ, nhờ 

vào tiềm năng sinh lời nhanh chóng và khả năng tiếp cận dễ dàng thông qua 

các nền tảng công nghệ số. Điều này cho thấy yêu cầu cấp thiết trong việc xây 

dựng một khuôn khổ pháp lý phù hợp, không chỉ để kiểm soát và minh bạch 

hóa các hoạt động trên thị trường, mà quan trọng hơn là để hướng dòng vốn 

đầu tư vào các lĩnh vực sản xuất, đổi mới sáng tạo, và phát triển bền vững, 

thay vì chỉ phục vụ mục tiêu đầu cơ ngắn hạn. 

Nhằm góp phần vào quá trình hoạch định chính sách và thiết kế hệ thống quy 

phạm điều tiết thị trường tài sản số, bài viết này tập trung vào việc khái quát 

cấu trúc tổng thể của thị trường, bao gồm: (i) nền tảng công nghệ cốt lõi (đặc 

biệt là công nghệ blockchain); (ii) phân loại và đặc điểm pháp lý của các loại 

tài sản số; (iii) vai trò và cơ chế vận hành của các sàn giao dịch tài sản số; (iv) 

các chủ thể tham gia thị trường. Trên cơ sở đó, bài viết tiến hành phân tích 

các nguyên tắc và mục tiêu cốt lõi cần đặt ra cho khung pháp lý điều tiết thị 

trường tài sản số, đồng thời đề xuất các chính sách điều hướng dòng vốn từ 

thị trường này vào các lĩnh vực có giá trị gia tăng cao, nhằm tạo nền tảng tài 

chính vững chắc cho nền kinh tế số trong tương lai. 

2. Cấu trúc của thị trường tài sản số 

2.1. Nền tảng công nghệ và phân loại tài sản số 

Công nghệ Blockchain được xem là nền tảng cốt lõi thúc đẩy sự phát triển của 

tài sản số trong thời đại số hóa. Về bản chất, blockchain là một hệ thống cơ 

sở dữ liệu phân tán, có khả năng ghi lại và xác thực giao dịch một cách minh 

bạch, không thể thay đổi và không cần bên trung gian. Nhờ những đặc tính 

này, blockchain đang được ứng dụng ngày càng rộng rãi trong nhiều lĩnh vực 

như tài chính, chuỗi cung ứng, y tế, giáo dục, bất động sản, giải trí và quản lý 

công (Tapscott & Tapscott, 2016; World Economic Forum, 2020). Trong đó, 

một trong những ứng dụng nổi bật nhất của công nghệ blockchain là việc tạo 



ra các tài sản số như tiền mã hóa (cryptocurrency) và token chứng khoán 

(Security Token Offering – STO). 

Trong lĩnh vực tài chính, các đồng tiền mã hóa tiêu biểu như Bitcoin, 

Ethereum, và gần đây là tiền kỹ thuật số do ngân hàng trung ương phát hành 

(CBDC) đang góp phần định hình lại hệ thống thanh toán toàn cầu (IMF, 

2022). Bên cạnh đó, token chứng khoán (STO) – loại tài sản số đại diện cho 

quyền sở hữu tương tự như cổ phiếu, trái phiếu hoặc bất động sản – được các 

doanh nghiệp phát hành để huy động vốn trên nền tảng blockchain. STO mang 

lại sự minh bạch, khả năng chia nhỏ tài sản, và tiềm năng tiếp cận nhà đầu tư 

toàn cầu với chi phí thấp hơn so với phương thức truyền thống (OECD, 2020). 

Bảng 1:  So sánh giữa Crypto và Token chứng khoán 

Tiêu chí Crypto Token chứng khoán 

Định nghĩa Tiền kỹ thuật số độc lập 

trên blockchain 

Token đại diện quyền sở hữu tài 

sản thật 

Tài sản 

điển hình 

BTC, ETH, BNB Token gắn với cổ phần doanh 

nghiệp như cổ phiếu, trái phiếu 

Giá trị gắn 

với 

Niềm tin và cung – cầu Tài sản thực: công ty, dự án, nhà 

máy 

Biến động 

giá 

Cao, dễ đầu cơ Ổn định hơn, theo hiệu quả doanh 

nghiệp 

Mục đích 

chính 

Thanh toán, đầu tư ngắn 

hạn 

Huy động vốn, chia sẻ lợi nhuận 

dài hạn 

Pháp lý Chưa rõ ràng ở nhiều 

quốc gia 

Chịu quản lý như chứng khoán 

Minh bạch Thấp, khó truy xuất Cao, yêu cầu xác minh danh tính 

(KYC) và giám sát tài chính 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả bài viết 

2.2. Sàn giao dịch tài sản số 

Sàn giao dịch token chứng khoán (Security Token Offering – STO) là nền 

tảng cho phép mua bán các loại tài sản số đại diện cho chứng khoán truyền 

thống như cổ phiếu, trái phiếu hoặc bất động sản, được mã hóa và phát hành 

trên nền tảng blockchain. Khác với các loại token tiện ích (utility token), token 

chứng khoán được phân loại là chứng khoán theo pháp luật nhiều quốc gia và 

phải tuân thủ quy trình phát hành, giám sát và báo cáo tương tự như các chứng 

khoán truyền thống (OECD, 2020; SEC, 2022). 



Các sàn STO thường chịu sự giám sát chặt chẽ của cơ quan quản lý tài chính 

như Ủy ban Chứng khoán Mỹ (SEC), Cơ quan Dịch vụ Tài chính Nhật Bản 

(JFSA), hoặc các đơn vị tương đương tại châu Âu. Nhờ đó, các sàn này đảm 

bảo được mức độ minh bạch cao hơn, yêu cầu kiểm toán đầy đủ, áp dụng các 

cơ chế bảo vệ nhà đầu tư nghiêm ngặt, và thường chỉ cho phép giao dịch những 

token đã được xác minh tính hợp pháp (PwC, 2021). So với sàn giao dịch tiền 

mã hóa (crypto exchanges), sàn STO có mức độ rủi ro pháp lý thấp hơn nhưng 

tính linh hoạt trong vận hành cũng bị hạn chế hơn do các yêu cầu tuân thủ 

nghiêm ngặt (Zetzsche & các tác giả, 2020). 

Mặc dù có sự khác biệt rõ rệt về quy định và đối tượng giao dịch, sàn STO và 

sàn Crypto đang ngày càng có mối quan hệ bổ trợ lẫn nhau. Một số sàn giao 

dịch tiền mã hóa lớn, như Binance hay Coinbase, đã mở rộng hoạt động sang 

lĩnh vực token chứng khoán để tận dụng mạng lưới người dùng và khả năng 

thanh khoản sẵn có (Cointelegraph, 2022). Ngược lại, các nền tảng STO có 

thể kế thừa các giải pháp kỹ thuật tiên tiến từ lĩnh vực crypto như hợp đồng 

thông minh, quản trị phi tập trung (DAO) và tối ưu thanh khoản, nhằm nâng 

cao hiệu quả vận hành và mở rộng thị trường. 

Tuy nhiên, sự mở rộng của các sàn STO vẫn đối mặt với những hạn chế pháp 

lý đáng kể. Do đặc thù là chứng khoán, các token giao dịch trên sàn STO phải 

trải qua quy trình phê duyệt phức tạp, định danh khách hàng (KYC), chống 

rửa tiền (AML), cũng như hạn chế giao dịch xuyên biên giới. Điều này khiến 

các sàn STO không thể hoạt động linh hoạt như sàn crypto thuần túy – vốn có 

thể vận hành toàn cầu và gần như không bị giới hạn về thời gian hay không 

gian giao dịch (FATF, 2021). 

Bảng 2.  So sánh ngắn gọn giữa sàn giao dịch tiền số (crypto exchange) và 

sàn giao dịch token chứng khoán (security token exchange) 

Tiêu chí Sàn giao dịch tiền số Sàn giao dịch token 

chứng khoán 

Đối tượng giao dịch Tiền mã hóa (BTC, 

ETH, altcoin...) 

Token đại diện chứng 

khoán, cổ phần, tài sản 

thật 

Tính pháp lý Chưa được quản lý 

chặt ở nhiều nước 

Chịu quản lý như sàn 

chứng khoán (theo luật 

tài chính) 

Yêu cầu xác minh danh 

tính (KYC), chống rửa 

tiền (AML) 

Có thể lỏng lẻo tùy sàn 

(tập trung hay phi tập 

trung) 

Bắt buộc, chặt chẽ (theo 

chuẩn pháp lý quốc tế) 



Tính minh bạch Tùy sàn – có sàn minh 

bạch, có sàn kém uy tín 

Cao – chịu kiểm toán, 

công bố thông tin đầy đủ 

Sản phẩm giao dịch Coin, token tiện ích, 

stablecoin, NFT 

Security token (cổ phần, 

trái phiếu số, quỹ đầu tư 

token hóa) 

Thời gian giao dịch 24/7 Thường theo giờ hành 

chính (có thể mở rộng) 

Phù hợp với Nhà đầu cơ, nhà đầu tư 

cá nhân 

Nhà đầu tư dài hạn, quỹ 

đầu tư, doanh nghiệp gọi 

vốn 

Sàn điển hình Binance, Coinbase, 

OKX, KuCoin 

INX, tZERO, ADDX, 

Securitize 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả bài viết 

 

Hoạt động trên sàn Crypto và sàn STO có sự tham gia của nhiều chủ thể bao  

gồm tổ chức vận hành sàn, nhà đầu tư, môi giới, nhà tạo lập thị trường và cơ 

quan quản lý nhà nước. Trên sàn Crypto, nhà đầu tư là cá nhân hoặc tổ chức 

giao dịch Crypto với mục đích đầu tư hoặc thanh toán; trong khi trên sàn STO, 

nhà đầu tư chủ yếu là tổ chức và quỹ đầu tư, chịu sự kiểm soát chặt chẽ như 

chứng khoán. Nhà phát hành trên sàn Crypto thường là các dự án blockchain 

phát hành Crypto; còn trên sàn STO là các công ty phát hành token chứng 

khoán đại diện cho cổ phần, trái phiếu hoặc bất động sản. Công ty môi giới 

đóng vai trò trung gian trên sàn STO; trong khi sàn Crypto chủ yếu giao dịch 

trực tiếp hoặc qua nền tảng tài chính phi tập trung (DeFi). Nhà tạo lập thị 

trường có mặt trên cả hai loại sàn, nhưng trên sàn STO thường là các tổ chức 

tài chính lớn. Về lưu ký và thanh toán, sàn Crypto sử dụng ví cá nhân hoặc 

lưu ký trên sàn; còn sàn STO yêu cầu bên thứ ba làm trung gian để đảm bảo 

tuân thủ pháp luật. 

3. Thực trạng thị trường tài sản số Việt Nam 

3.1. Tình hình sở hữu và giao dịch tài sản số tại Việt Nam 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa tài chính và sự phát triển nhanh chóng của công 

nghệ blockchain, Việt Nam nổi lên như một trong những quốc gia có mức độ 

tiếp cận tài sản số cao nhất thế giới. Thị trường tiền mã hóa tại Việt Nam 

không chỉ phát triển mạnh mẽ ở tầng lớp nhà đầu tư cá nhân mà còn thu hút 



sự quan tâm từ các doanh nghiệp khởi nghiệp, nhà đầu tư quốc tế và cộng 

đồng công nghệ. 

Theo dữ liệu từ Triple-A (2024), tỷ lệ dân số Việt Nam sở hữu tiền mã hóa 

đạt 21,2%, tương đương hơn 20 triệu người. Việt Nam hiện đứng thứ hai toàn 

cầu về tỷ lệ sở hữu tài sản số, chỉ sau Các Tiểu vương quốc Ả Rập Thống nhất 

(UAE) với tỷ lệ 30,4% (Digital Information World, 2024). 

Về quy mô giao dịch, các báo cáo thị trường ghi nhận dòng vốn từ thị trường 

blockchain và tài sản số đổ vào Việt Nam trong năm 2023 vượt mức 105 tỷ 

USD (Coin98 Insights, 2024). Điều này cho thấy tiềm lực và tốc độ phát triển 

nhanh chóng của thị trường nội địa, mặc dù chưa có hành lang pháp lý chính 

thức. 

Việt Nam thuộc nhóm quốc gia có mức độ chấp nhận tiền mã hóa cao nhất thế 

giới, cùng với Ấn Độ và UAE. Ấn Độ là quốc gia dẫn đầu về mức độ chấp 

nhận trong hai năm liên tiếp, bất chấp các chính sách thuế nghiêm ngặt và 

giám sát chặt chẽ (Reuters, 2024). Trong khi đó, các quốc gia phát triển như 

Hoa Kỳ, Nhật Bản và Hàn Quốc có hệ sinh thái pháp lý rõ ràng hơn nhưng tỷ 

lệ người sở hữu tài sản số thấp hơn. 

Bảng 3. Tình hình sở hữu và giao dịch tài sản số tại Việt Nam so với một 

số quốc gia năm 2024 

Quốc 

gia 

Tỷ lệ dân số 

sở hữu tiền 

mã hóa (%) 

Số người 

sở hữu 

(ước tính) 

Tổng giá trị 

giao dịch (USD) 

Ghi chú 

UAE 30,4% 3 triệu Không công bố Cao nhất thế giới 

về tỷ lệ sở hữu 

Việt 

Nam 

21,2% 20 triệu >105 tỷ USD 

(2023) 

Đứng thứ 2 về tỷ 

lệ sở hữu, thị 

trường sôi động 

Ấn Độ 15% 200 triệu 268 tỷ USD 

(Chainalysis 

2023) 

Dẫn đầu về mức 

độ tiếp cận tổng 

thể 

Hoa 

Kỳ 

12% 40 triệu Hơn 1.1 nghìn tỷ 

USD 

Thị trường phát 

triển và được 

quản lý chặt 

Nhật 

Bản 

5% 6 triệu Không công bố Hệ thống quản lý 

rõ ràng nhưng 

hạn chế phổ cập 



Nguồn: Digital Information World (2024); Vietnam News (2024); Coin98 

Insights (2024); Chainalysis (2023); Reuters (2024) 

3.2. Lợi thế và thách thức của thị trường Việt Nam 

Việt Nam có cơ cấu dân số trẻ, tỷ lệ tiếp cận Internet và điện thoại thông minh 

cao, tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp cận các ứng dụng blockchain và đầu 

tư tài sản số. Nhiều dự án blockchain của người Việt như Axie Infinity, 

Coin98, Kyber Network... đã có ảnh hưởng toàn cầu, qua đó nâng cao nhận 

thức và tạo nền tảng cho thị trường nội địa (Coin98 Insights, 2024). Trong 

điều kiện pháp lý còn mở, các doanh nghiệp và startup có không gian thử 

nghiệm mô hình tài chính số, token hóa, tài sản ảo, v.v. 

Hạn chế lớn nhất hiện nay là Việt Nam hiện chưa công nhận tiền mã hóa là 

tài sản hợp pháp. Các hoạt động liên quan đến giao dịch, phát hành, đầu tư 

tiền mã hóa vẫn chưa được quy định rõ trong hệ thống pháp luật, gây ra rủi ro 

pháp lý cho nhà đầu tư và doanh nghiệp (VIR, 2024). Việc thiếu giám sát dẫn 

đến sự gia tăng của các dự án lừa đảo, mô hình ponzi sử dụng tiền mã hóa. 

Bên cạnh đó, rủi ro rửa tiền qua tài sản số cũng đang là một vấn đề đáng lo 

ngại. Giá trị của các loại tiền mã hóa thường xuyên dao động mạnh, khiến thị 

trường khó ổn định và tiềm ẩn nhiều rủi ro cho nhà đầu tư thiếu kinh nghiệm. 

Bảng 4. Lợi thế và thách thức của thị trường tài sản số Việt Nam 

Tiêu chí Nội dung 

Lợi thế - Dân số trẻ, tỉ lệ sử dụng Internet cao 

- Nhiều dự án blockchain nội địa thành công  
- Tính linh hoạt cao do chưa có ràng buộc pháp lý nghiêm 

ngặt 

Thách 

thức 

- Thiếu khung pháp lý chính thức về tài sản số 

 
- Nguy cơ rửa tiền, gian lận tài chính, mô hình lừa đảo  
- Biến động giá lớn, khó kiểm soát đối với nhà đầu tư thiếu 

kinh nghiệm 

Nguồn: Tổng hợp từ Coin98 Insights (2024); Vietnam Investment Review 

(2024); Triple-A (2024) 

Việt Nam đang có những điều kiện thuận lợi để phát triển thị trường tài sản 

số, đặc biệt trong bối cảnh nhu cầu đa dạng hóa kênh đầu tư ngày càng tăng. 

Tuy nhiên, để thị trường này phát triển bền vững, an toàn và đóng góp thực 

chất cho nền kinh tế, việc xây dựng và triển khai khung pháp lý phù hợp là 

điều cấp thiết. Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh tuyên truyền, nâng cao nhận thức 



cộng đồng và xây dựng hệ thống giám sát hiệu quả nhằm hạn chế rủi ro và 

khai thác hiệu quả tiềm năng từ tài sản số. 

4. Khung pháp lý cho thị trường tài sản số phát triển bền vững 

4.1. Định hướng chính sách 

Mục tiêu của xây dựng khung pháp lý nhằm tạo điều kiện cho các hoạt động 

kinh doanh thực huy động vốn, đặc biệt là hướng dòng vốn chảy vào các lĩnh 

đầu tư có triển vọng tốt như công nghệ cao và đổi mới sáng tạo. Đồng thời 

giúp tạo ra tính thanh khoản cho các tài sản vốn, đảm bảo tính ổn định và giảm 

thiểu rủi ro.  

Trong giai đoạn thí điểm, cần định nghĩa rõ các loại tài sản số thuộc phạm vi 

điều chỉnh bao gồm tiền số (crypto), token chứng khoán (STO) và các công 

cụ tài chính phi tập trung. Nguyên tắc chung là đảm bảo các chủ thể phải tuân 

thủ quy định về tài chính, chứng khoán, phòng chống rửa tiền, tài trợ khủng 

bố và bảo vệ nhà đầu tư. Các tài sản số niêm yết phải đáp ứng tiêu chí pháp 

lý, đảm bảo an toàn cho nhà đầu tư. Đồng thời chính sách thuế có tác dụng 

điều hướng dòng vốn chảy từ crypto đầu cơ sang STO gắn với tài sản thực. 

Theo đó, đối với thuế giao dịch tài sản, các giao dịch crypto ngắn hạn sẽ bị 

đánh thuế cao nhằm hạn chế đầu cơ. Chẳng hạn giao dịch dưới 3 tháng chịu 

thuế suất 10-15%, còn các giao dịch trên 12 tháng có thể giảm thuế xuống 3-

5%. Các sàn giao dịch phi tập trung có thể bị áp thuế cao hơn để kiểm soát 

dòng vốn. Đồng thời, miễn hoặc giảm thuế giao dịch đối với STO, đặc biệt 

đối với các token chứng khoán gắn với tài sản thực như cổ phiếu, trái phiếu 

hoặc bất động sản. 

Về thuế thu nhập cá nhân, lợi nhuận từ crypto sẽ chịu thuế lũy tiến theo mức 

độ đầu cơ. Song song đó, sẽ áp mức thuế ưu đãi cho nhà đầu tư nắm giữ token 

lâu dài hoặc tái đầu tư vào dự án thực tế. Đối với sàn giao dịch, sàn Crypto sẽ 

chịu thuế cao hơn nếu chủ yếu niêm yết tài sản mang tính đầu cơ, đồng thời 

phải đóng góp vào quỹ bảo vệ nhà đầu tư để đảm bảo an toàn tài chính. Ngược 

lại, sàn giao dịch STO sẽ được giảm thuế nếu hỗ trợ token hóa tài sản thực và 

được miễn thuế trong một thời gian nhất định.  

Ngoài ra, để khuyến khích đầu tư vào lĩnh vực sản xuất, công nghệ, hạ tầng, 

nhà đầu tư khi bán crypto và dùng lợi nhuận để mua token chứng khoán sẽ 

được khấu trừ thuế một phần. Các doanh nghiệp phát hành STO cho dự án có 

giá trị thực sẽ được hưởng ưu đãi thuế. Qua đó thúc đẩy dòng vốn đổ vào nền 

kinh tế thay vì tập trung vào các giao dịch mang tính đầu cơ.  

4.2. Điều tiết hành vi 



Khung pháp lý tài sản số phải điều chỉnh hành vi của tổ chức vận hành sàn 

giao dịch, tổ chức phát hành tài sản, nhà đầu tư, môi giới và nhà tạo lập thị 

trường. Sàn giao dịch tài sản số phải được cấp phép, đảm bảo tuân thủ quy 

định về vận hành, bảo mật và giám sát giao dịch; triển khai hệ thống phát hiện 

gian lận, giao dịch nội gián và thao túng thị trường. Tổ chức phát hành tài sản 

số cần đăng ký với cơ quan quản lý nhà nước và tuân thủ các tiêu chuẩn về 

minh bạch, bảo mật và quản trị rủi ro. Nhà tạo lập thị trường có trách nhiệm 

đảm bảo thanh khoản, ổn định giá và tránh thao túng thị trường, tránh xung 

đột lợi ích và công khai tình trạng tài chính với cơ quan quản lý. Ngoài ra, 

phải có cơ chế bảo vệ nhà đầu tư, quỹ bảo hiểm tài sản và chính sách hoàn 

tiền trong trường hợp bị tấn công mạng. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Công ty  
môi giới, nhà tạo 

lập thị trường 

Sàn STO  
 

Sàn Crypto  
 

Token chứng khoán 
(Security Tokens) 

Tiền số (crypto) 
(Crypto currencies) 

Khung pháp lý 
Sàn giao dịch, tổ chức phát hành, nhà tạo lập, công ty môi giới và nhà đầu tư: đăng 

ký, xác thực danh tính và tuân thủ các quy định về thuế, bảo mật, bảo hiểm, các 
các quy định về chứng khoán 

 

Sàn giao dịch STO: 
- Tuân thủ quy định của luật 
chứng khoán 
- Ưu đãi về thuế 

Sàn giao dịch crypto: 
- Tuân thủ quy định chống rửa 
tiền; xác thực danh tính 
- Thuế lũy tiến chống đầu cơ 

Công nghệ blockchain 

Công ty CP 
phát hành STO 
niêm yết trên 

sàn 

Đội ngũ phát triển 
dự án crypto hoặc 
công đồng nhà đầu 
tư bỏ phiếu hoặc 

sàn quyết định cho 
loại crypto giao 

dịch 

Nhà đầu tư tổ chức,  
cá nhân 

Hình 1. Sơ đồ khung pháp lý tài sản số 



Nhà đầu tư được phân loại thành nhà đầu tư chuyên nghiệp (quỹ đầu tư, tổ 

chức tài chính) và nhà đầu tư cá nhân (có giới hạn đầu tư và yêu cầu hiểu biết 

tài chính). Họ phải giao dịch qua các sàn được cấp phép và tuân thủ quy định 

về kê khai thuế; quyền được bồi thường thiệt hại, khiếu nại khi xảy ra tranh 

chấp hoặc sự cố trên sàn. Công ty môi giới tài sản số phải đăng ký với cơ quan 

quản lý tài chính, tuân thủ tiêu chuẩn về an toàn tài chính và đạo đức nghề 

nghiệp; phải cung cấp thông tin về rủi ro tài sản số và áp dụng các biện pháp 

chống rửa tiền, tài trợ khủng bố và giám sát giao dịch bất thường. 

Bộ Tài chính, Ngân hàng Nhà nước, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước hoặc một 

cơ quan chuyên trách đại diện cho quản lý nhà nước đảm nhận chức năng cấp 

phép và giám sát hoạt động của các chủ thể tham gia thị trường. Cơ quan này 

có thẩm quyền xử lý vi phạm bao gồm các chế tài xử phạt đối với hành vi rửa 

tiền, gian lận tài chính và thao túng thị trường. Cần có quy trình cập nhật chính 

sách linh hoạt phù hợp với sự phát triển của công nghệ blockchain và tài sản 

số. Đồng thời tăng cường hợp tác quốc tế để đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn 

toàn cầu về quản lý tài sản số. 

Các chủ thể tham gia thị trường phải tuân thủ quy định về đăng ký, xác thực 

định danh, phòng chống rửa tiền, tài trợ khủng bố và bảo vệ nhà đầu tư. Chính 

sách thuế cần hướng tới việc áp dụng mức thuế cao đối với crypto ngắn hạn; 

ưu đãi thuế cho nhà đầu tư STO và hỗ trợ doanh nghiệp phát triển token chứng 

khoán gắn với tài sản thực. Kết hợp hai yếu tố này sẽ giúp thị trường tài sản 

số phát triển bền vững, hạn chế đầu cơ và khuyến khích đầu tư vào các lĩnh 

vực tạo nền tảng vững chắc cho nền kinh tế./.  
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