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Khong gian phat trién mé&i tir 'cirng’ dén 'mém’

01/07/2025 06:08 Theo déi Dau Tw Tai Chinh tréen Google News

(PTTCO) - Sap xép dia gi®i hanh chinh tao diéu kién hinh thanh cac cwc phat trién
mé&i trong “khéng gian crng”, con mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cap ky vong
mé ra “khéng gian mém?” cho phat trién, dé la “khéng gian phat trién trong long

dan”.

Hop Iwc hinh thanh cac cwc phat trién méi

Viéc sap nhap tinh Ia chién lwoc phat trién mang tinh tbng thé, dwoc can nhéc trén nhiéu
khia canh: dién tich, dan sé, diéu kién tw nhién, van hoa - xa héi, va d&c biét 1a kha nang
tao 1ap khoéng gian phat trién m&i. Muc tiéu 1a phat huy tinh bd tro’ gitra cac vang, lién két
céac loi thé twong hd, tir d6 hinh thanh cac cuc tdng trwdng c6 quy md Ién va nang luc

canh tranh cao hon trong bdi canh toan ciu héa.
Thay vi “mdi tinh mét chinh sach, mét quy hoach”, cac dia phwong dwoc hop nhat co thé
hinh thanh mét hé thdng diéu phdi théng nhét, dinh huwéng phat trién toan ving.
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Dién hinh nhw sap nhap Quang Nam v&i Pa Nang. 2 dia phwong nay vén ¢é lich sir, van
hdéa gan giii, kinh té b tro, nhwng hién dang canh tranh trong thu hat dau tw va quy hoach
phat trién ven bién. Viéc hop nhat sé tao diéu kién mé& rong khdng gian phat trién cong
nghé cao, dich vu va du lich ven bién, ddng thdi tdi wu héa st dung quy dat va ngudn lwc
dau tu.

Hé théng giao théng truc ngang (ttr bién vao Tay nguyén) va truc doc mién Trung ciing sé
dwoc quy hoach dbng bd hon, hinh thanh cac dé thj vé tinh va vung déng lwc kinh té rd
nét. Day la diéu khong thé lam duwoc néu céac dia phwong van gitr co ché “méi tinh mot

quy hoach”.

Tai DBSCL, phuong an sap nhap Tra Vinh-Vinh -+
Long - Bén Tre thanh tinh Vinh Long mdi, 1a minh Sap nhap tinh khdong don
chirng rd rang cho hiéu qua lién két khéng gian thuan chi thay dbi ranh gi&i
kinh té sinh thai. VVinh Long git vi tri trung tam, hanh chinh, ma chinh Ia

thuan loi phat trién logistics thiy néi dia va dich budc dot pha chién luwoc dé

vu két néi v&i Can Tho. | tai cu tric khong gian phat
Tra Vinh s& htvu bor bidn dai, tiém nang cang bién | trién, nang cAp thé ché didu

va nang lwong tai tao. Bén Tre la tha phad diva, ¢c6 phéi viing va gia tang strc

thé manh néng nghiép va tiép can TPHCM. Khi
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hop nhét, ving nay cé thé dwoc quy hoach nhw manh canh tranh quéc gia tw
mot trung tdm ndng nghiép - logistics - kinh té cép dia phuong.
sinh thai, tan dung ca duwong bo 13n duwong thdy
dé két ndi ra vang TPHCM va qubc té.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

DPac biét, viéc hop nhat TPHCM véi Binh Dwong va Ba Ria - Viing Tau la bwéce di chién
lwoc dé hinh thanh mét siéu do thi vung - thanh phc“') da cwc co6 dién tich hon 6.770km?,
dan sé vwot 14 triéu nguwdi; thu ngan sach chiém khodng 40% cla ca nuéc.

Mbi dia phwong déu la mét cwe phat trién: TPHCM la trung tadm tai chinh, céng nghé, dich
vu I&n nhat cd nwéc; Binh Duwong 1a cwe cdng nghiép phat trién ndng dong; Ba Ria - Viing
Tau 14 cra ngd hang hai qubc té véi cadng nwéde sau, dau khi va du lich. Khi dwoc tich
hop, hé sinh thai cdng nghiép - thwong mai - cang bién - d6 thj sé hinh thanh va hoat
dong theo co ché lién thdng, gia tdng dang ké nang lwc canh tranh toan cau ctia TPHCM.
TPHCM mai ¢6 thé dwoc quy hoach theo md hinh dd thj vang tich hop: 16i trung tam 1a
TPHCM hién nay; vanh dai cong nghiép phia Bac gan v&i Binh Dwong; truc céng - dich vu
bién phia Péng Nam gan v&i Ba Ria - Viing Tau. Mang lwéi két néi sé bao gdbm céac tuyén
cao tc lién vung, dwong sat dé thi xuyén tinh, hé théng cang va san bay hién dai.

Tw day, viéc tai cau tric toan bd chudi cang Cat Lai - Cai Mép, hanh lang logistics Tan
Son Nhéat - Long Thanh, hay hé théng metro viing sé tré nén kha thi va hiéu qua hon
nhiéu.

Khéng gian phat trién trong long dan

Chuyén sang mé hinh chinh quyén hai cap (tinh - xa/phuwéng) 1a bwédc dét pha vé tw duy
quan tri. Viéc xéa bd cap huyén gitp rat ngan chudi hanh chinh, gidm dé tré trong thwe thi
chinh sach va han ché tinh trang chdng chéo, phan tan nguén lwc. Quyét sach tir cap tinh
s& dén xa/phwdng nhanh hon, ddng thdi phan héi tr co sé cling dworc tiép nhan truc tiép
va chinh xac hon.

Chinh quyén cip xa/phuwdng sé khoéng con la don vi thira hanh, ma tré thanh lwc lwong
chu lwc trong phuc vu ngwdi dan. Mudn vay, can nang cao nang lwc ddi ngii can bd co s&,
t& k§ nang hanh chinh, tiép nhan phan héi dén giao tiép trong mai trwdng sb va xay dwng
hé théng hanh chinh dién t lién théng, minh bach, theo déi cdng viéc theo thoi gian thuc.
O cép tinh, can tai cAu tric theo hwéng chién lwoc, véi trong tam la diéu phdi, phan tich
dir lidu, thiét ké chinh sach dwa trén thuc tién. Bdng thdi hinh thanh cac doéi phan (rng
nhanh vé chinh sach va co ché tiép nhan, xt ly théng tin tlr co' s& mét cach linh hoat, lién
tuc.

DPay khéng chi 1a cai cach té chirc, ma con la sy thay dbi vé cach van hanh chinh quyén.
Bén canh "khdng gian cing" 1a dia gi¢i hanh chinh, viéc kién tao "khéng gian mém", tirc
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cach thirc twong tac va ra quyét dinh mai 1a chia khéa cho mét mé hinh hanh chinh tinh
gon, hiéu qua va gan dan.
Vé 1au dai, viec mé& rong dia gi¢i hanh chinh sé tirng budc xéa bd tinh cuc bd dia phwong
(mdt rao can lén trong phat trién vang). Khi cac dia phwong “vé chung mét nha”, khéng
gian phat trién khdng con bi gidi han b&i ranh gi¢i hanh chinh, ma dwoc mé réng ca vé
vat Iy 1an tinh than. T d6, cac ngudn lwc vé ha tang, nhan lwc, dich vu céng cé thé dwoc
phan b linh hoat va str dung hiéu qua hon.
Khi dia gi¢i dwgrec mé rdng, long ngudi cling rdng mé. Twr chd canh tranh, cac dia phwong
chuyén sang ddng hanh trong mét cdng déng phat trién chung, noi nguei dan, doanh
nghiép va chinh quyén cung chia sé lgi ich va trach nhiém. Tw duy "cla tinh t6i" dan dwoc
thay thé bang y thirc cdng ddng vung, tao méi trwdng hop tac thay vi xung dét, chia sé
thay vi tranh gianh.

A ”

Sw thay ddi nay mé ra mot “khéng gian phat trién trong Idng dan”, nei nhu cau chinh dang
nhw tiép can cang bién, san bay, khu cong nghiép hay bénh vién tuyén trén khéng con bj
gi¢i han b&i ranh gi¢i hanh chinh. Nh& d6, cac dia phwong khdng can dau tw dan trai, ma
c6 thé cung khai thac va bb tro’ 1an nhau, t6i wu héa hiéu qua nguén lwc chung.

Xa hon, day la budc chuyén tr md hinh phat trién manh man sang mé hinh tich hop, noi
chinh quyén c6 thé hoach dinh chién lwgc dai han cho toan vung, con ngwdi dan cam
nhan ré hon quyén loi chung va co hdi méi trong mot khdng gian phat trién rong mé, céng
bang va gan két hon.

Rui ro hién hiru, nhwng thach thirc 1a dé vwot qua

Tuy nhién, qua trinh sap nhap don vi hanh chinh, nhat la khi trién khai mé hinh chinh
quyén hai cép (tinh, xa/phwéng) tiém an khong it rdi ro. Mot nguy co’ Ién 1a quy hoach
phat trién thiéu tich hop, khi cac dia phwong vén cé dinh huwéng riéng phai diéu chinh
trong mot tbng thé chwa thwe sw gan két.

Néu khéng cé quy hoach chung hiéu qua, cac ving trung tdm cii dé canh tranh thay vi
phéi hop, dan dén dau tw dan trai, xung dét loi ich va bd sét nhu ciu cliia vang yéu thé.
DPéng thei, quy md hanh chinh mé réng 1am tang chi phi quan ly va co thé anh huwéng dén
chét lwong phuc vu, néu thiéu co ché Gy quyén linh hoat va bd may co s& di nang luc.
Nguwei dan ving xa trung tdm cé thé bj "xa chinh quyén", kho tiép can théng tin va dich vu
cong. Viéc tb chirc lai bd may cling d& phat sinh tam Iy cuc bd trong ddi ngli can b, kéo
theo canh tranh ngam vé vi tri, quyén lwc va nguén luc gitra cac don vi hop nhat, 1am
cham qua trinh chuyén dbi va gidm hiéu qua quan tri.

Quan trong hon, sap nhap khoéng tw tao ra hiéu qua néu khéng di kém cai cach thé ché
twong tng. Néu chi gdp dia gi¢i ma van git tw duy cii, sé& dan dén mot mé hinh hanh
chinh “to xac nhwng réng rudt”.
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Phan &ng tr ngwdi dan va can bd néu khéng dwoc gidi thich va thuyét phuc ky cang,
cling c6 thé tré thanh rao can tam ly 1&n. Dac biét, néu thiéu co ché diéu phdi ving thuc
quyén va thé ché tai khda phu hop, thi khéng gian phat trién méi chi ton tai trén ban vé
quy hoach, khoé chuyén hoa thanh dong lwc thuc té.
DPé vuot qua cac thach thirc sau sap nhap, can trién khai déng bé cac gidi phap mang tinh
hé théng. Trwédc hét, phai xay dwng quy hoach phat trién tich hop va tbng thé, dat loi ich
vung va tam nhin lién két Ién hang d4u, thay cho tw duy phan tan theo dia gi&i cii. Cac
quy hoach vé ha tang, d6 thi, dich vu céng, gido duc, y té can dwoc diéu phébi tap trung &
cép tinh, nhwng van bao dam co ché tham van tr co sé.
Tiép d6, mé hinh cung cép dich vu céng can dworc thiét ké lai cho phu hop véi dia ban
rong va da dang, théng qua viéc phat trién cac trung tdm hanh chinh vé tinh, rng dung
manh mé coéng nghé sé va trao quyén thwe chat cho chinh quyén xa/phuéong vé ngan
sach, nhan sy va cong cu thwc thi.

Viéc kién toan td chirc bd may can huwéng dén tdng cwdng lién két thay vi phan manh,
bang cach xay dwng van héa phdi hop lién ving, thwe hién luan chuyén can bd xuyén dia
ban va bao dam tinh chuyén nghiép, trung lap trong hoat déng céng vu.
Ra soat, sang loc va dao tao lai doi ngli can bo, dac biét & cap trung gian bj gidi thé, phai
duwoc thwe hién minh bach, cé tiéu chi rd rang va cong bang. Bong théi, can thiét 1ap co
ché phan hdi va giam sat tlr nguwdi dan va cac té chirc xa hoi nham bao dadm chinh quyén
sau sap nhap van hanh hiéu qua, cdong khai va cé trach nhiém.
Du con nhiéu thach thirc, nhuwng néu dworc trién khai déng bd, minh bach va cé sy déng
thuan, cai cach nay sé mé dwdng cho mot twong lai phat trién bén virng va gan két chat
che hon gilra cac vung.
Sap nhap khéng tw tao ra hiéu qua néu khéng di kém cai cach thé ché twong ing.
Néu chi gop dia gi®¢i ma van gilr tw duy cl, s& ddn dén mot mé hinh hanh chinh “to
xac nhwng réng rudt’. Phan (rng t&» ngudi dan va can bd néu khéng dwoc giai
thich va thuyét phuc ky cang, ciing cé thé tr& thanh rao can tam ly lon.

TS. Huynh Thanh DPién
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